自然条件未变，老区干部群众艰苦奋斗的精神未变，延安何以取得如此巨大的发展成就？

延安跨越发展的奥妙
文/本刊记者  杨琪  许建启

1973年6月，周恩来总理回延安视察，当时得知延安许多地方的老百姓还未解决温饱时，落泪不已。总理对延安的父老乡亲说，我们没有把延安建设好，对不起父老乡亲。

延安市副市长郝宝仓向记者介绍：直到1978年，延安全市的经济总量（GDP）也只有3.44亿元，在陕西省10个地市中仅高于铜川列第9位。

近年来，延安市总体经济保持了较快的发展势头，2000年全市的经济总量（GDP）突破100亿元，达到103.63亿元，在陕西省10个地市中位居第六；2007年超越600亿元，在陕西省10个地市中位居第三；人均生产总值2007年达到28675元，2008年达到33332元，均位居全省10个地市中第一位。
自然条件未变，老区干部群众艰苦奋斗的精神未变，延安何以取得如此巨大的发展成就？
政策扶持是经济腾飞的助力器

说起延安的跨越发展，就不能不提延安的石油工业。

延安行署原副专员，延安石油工业的开创人之一，现年83岁的薛志勇一说起延安的石油工业就兴致勃勃。

薛志勇介绍说，1966年中央决定，将延长油矿下放给延安，完全由延安地方经营；1969年，长庆油田也归入延安。直到今天，延长石油公司仍然是和中石油、中石化、中海油并列的拥有独立开采权的四大石油公司之一。
然而，石油工业是技术产业，当时的延安没有技术人才，没有资金，没有设备，发展石油工业只能是一句空话。直到80年代初期，国家给予了大力扶持，延安的石油工业才真正起步。

1982年，石油部副部长焦立人到延安调研，认为延安的石油资源是“浅油层、低渗透、低产量、低效益”，国家不可能拿出大量资金投入到这里，只能靠延安人自己的力量去发展。于是在多方努力下，就有了以下一系列优惠政策：

石油部每年拿出300万元、省政府每年拿出150万元资助延长油矿勘探开发，1983年-1985年三年共资助1350万元。

延长油矿每年上缴财政120万元，所得税不变；超过部分全部返还油矿。
延长油矿每年除7万吨原油按平价加工的成品油供给陕北外，其余部分全部按出口（高价）油价格销售，所得扣除成本全部返还油矿。

延长油矿从每吨原油提取80元的井田维护费计入成本。

上述措施增加的收入全部用作延长油矿的勘探开发资金，再加上银行贷款，就这样以“滚雪球”的办法，延长油矿产量、产值逐年增加。到2008年，原油产量达到884万吨，加工922万吨，总产值达到970.5亿元。

2008年延安财政收入198亿元，其中石油上缴的利税就占80%。

延安全市13个县区，以前全部靠国家财政补助，而石油工业的崛起，使延安2007年有8个县区实现了财政自给，其余5个县市财政补助6.1亿元，占全部财政补助的67.8%。延安由县县吃国家财政的特困地区，一跃变为即为国家做贡献又使地方财政有了活力和自我发展能力的地区。
其实，国家对延安建设的支持远远不只是石油方面。

延安市扶贫办副主任郝润平告诉记者，党中央一直没有忘记延安老区，早在解放初期，就成立了陕北革命老区建设办公室，每年划拨专项资金5000万元，用于陕北革命老区建设，直到现在这笔资金也依然存在，只不过到地方后和国家的扶贫资金归到一起。
在扶贫方面，1985年国家就有计划、有组织地对延安进行大规模扶贫开发，注入了大量的扶贫贷款资金，2000年又从国家财政拨出8000万元，专门用作延安市的革命老区县、国家重点贫困县的扶贫引导资金，对1130个贫困村每个村一次性投入25万元，作为“粘合剂”来整合其他扶贫资金。在这些政策的支持下，延安扶贫工作取得了巨大成就，仅2000年就脱贫人口46万。

延安市副市长郝宝仓也向记者介绍，除了石油的特殊政策外，中央在退耕还林方面也给予了延安大力的支持。十年的退耕还林，可以说是国家对延安最大的一笔项目投资。
据初步计算，按照目前的林种和政策，两个退耕还林周期退现完毕后，延安将获得国家退耕还林补助资金和成果巩固专项资金共计117.7亿元（其中直接兑现农户100.5亿元，专项资金17.2亿元）。截止2008年底已给退耕户兑现补助金58亿元，涉及28.6万农户，124.8万农村人口。户均获得补助20312元，人均4650元。

退耕还林使延安市农村面貌发生了深刻变化，农民收入得到实实在在的增加。2008年全市农民人均纯收入达到3551元，较1998年退耕前的1356元，增加了2195元。可以说，退耕还林是建国以来国家在延安投资最大，群众得实惠最多的工程，也是对延安经济社会发展影响最深远的工程。
延安市发改委重大项目建设办公室主任常程炜介绍说，仅西部大开发10年来，延安市就安排实施重大项目392个，累计完成投资1100亿元，争取中央和省级资金近100亿元。

这10年成为延安改革开放以来投资最为集中、发展最为迅速、成效最为显著的时期。这些项目的建成，让延安农业生产条件得到较大改观，工业结构得到调整，产能增加；交通路网得以完善和提高；城市供水、排污治污等综合服务功能提升；社会事业获得长足发展；综合经济实力显著增强。
未来几年，延安还将进行“十大工程”建设，项目估算总投资1600亿元，是延安“十五”期间固定资产投资的3倍。其中仅延安机场迁建一项工程，国家就一次性减免延安土地置换费用19亿元。
“现在，延安除了自身发展外，也在为国家做贡献。”延安市老促会会长李瑞支向记者介绍，1998年，陕西省考虑要全省共同发展，需要延安石油的带动，于是将延长油矿和长庆油矿以控股形式收归省有，其中陕西省控股51%，延安市控股49%，并规定石油效益按控股比例分红。

还需扶上马、送一程
延安的发展还存在一些瓶颈。
从延安的跨越发展历程看，工业增加值占全市经济总量的75%以上，其中石油工业就占70%以上。可以这么说，产业结构相对合理，工业结构略显单一。

延安退耕办政秘科科长尚武龙对记者说，延安退耕还林效果有目共睹，但也还存在一些问题。由于延安农村超前实施退耕面积很大，虽然国家给予了大量资金补助，但还有相对部分没有纳入计划，这部分农民也就得不到国家补偿。据2009年统计，延安大约还有500万亩退耕还林的坡地没有纳入国家计划。

延安由于自然条件较差，造林成本很高，经济效益见效缓慢，两个退耕还林周期过后，还将有大面积经济林效益不显，届时农民即没有国家补助，又没有经济收益，很可能重新毁林开荒。

延安扶贫办副主任郝润平认为，延安扶贫工作取得了巨大成就不容否认，但也还存在一些问题。比如延安贫困人口居住分散，吃水费用很高；通村公路修好了，但是由于贫困农村人口存留少，大都是老弱病残，所以管护成了大问题；还有很大一部分脱贫人口是依靠政策性收入，没有其他的稳定收入来源，脱贫稳定性差；大规模扶贫移民搬迁涉及很多土地归属及再分配问题，国家的现行政策也很难调整，等等。
近年来，延安的红色旅游发展很快，到延安参观旅游的人不断增加，但延安红色旅游业的发展却差强人意。
“红色经典旅游不能只靠地方。”延安市副市长郝宝仓对记者说。据记者了解，延安目前的红色旅游景点绝大部分都是免费向游人开放。由于没有门票收入，景区、景点的维护资金来源也是问题。这些都给延安红色旅游的未来发展留下了隐患。

延安可以成为区域发展的火车头
专家认为，中石油完全可以和长庆、延长油田进行重组，成立股份制公司，在延安注册；而股份公司生产出的石油可以交给延长石油公司进行炼化，这样仅销售收入就能达到2000亿元。再加上延安将要建成的120万吨乙烯工程和其他项目，销售收入就可能达到3000-4000亿元，几乎相当于陕西2009年全年的财政收入，这样的企业就是进入全国10强也不是难事。
延长石油公司和长庆石油公司每年大概生产13%-15%的石脑油，大约有400多万吨，完全可以支撑120万吨乙烯工程的生产，这样不仅资源收益最大化，资源的利用效率也能达到最大化。对拉动整个陕西经济的发展，拉动周边其他产业的发展都将起到重要作用。

而且延安不仅有石油资源，还有丰富的天然气资源、煤炭资源和盐资源，这样在重组之后，完全可以将这些资源整合起来，发展重化工，大大降低综合生产成本，提高综合利用效率。
如此一来，不光是延安发展后劲问题能够得到解决，还能调整延安产业结构单一问题，为延安的后续发展打下坚实的基础。

当然，这还仅仅是一个规划，要想真正变为现实，就需要国家的大力扶持，需要方方面面来进行协调，仅仅依靠延安甚至陕西省的力量是不够的。

如果国家在石油产业重组、红色旅游开发、退耕还林补偿、扶贫开发资金上给延安一些切实可行的政策，延安的未来发展潜力不可估量。

“真能实现这些政策，延安成为陕西乃至整个西北发展的旗帜和周边地区经济拉动的火车头绝不是一句空话。”延安市副市长郝宝仓说。
本文选自《中国老区建设》2010.3
